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(25 minutos)

Moderador - Carlos Gaspar - IPRI
Demais Apresentadores
Embaixador Philip Carter Beputy to the Commander for Civilian-Military Engagement — AFRICOM
Vitor Angelo, Fundaca®eaceNexus — Representante Especial da ONU na Africa

Constantino Xavier Johns Hopkins University

Lisboa, 11 dejulho de 2014

INTRODUCAO

Inicialmente, gostaria de agradecer o convite @wdelo ao Ministro da Defesa do Brasil,
Embaixador Celso Amorim, externado pelo Ministroed¢ado e de Negoécios Estrangeiros de Portugal,
Exmo. Sr. Rui Machete. Agradeco, também, ao IrstilDiploméatico e ao Instituto Portugués de
Relacdes Internacionais, da Universidade Nova dleda, pela excelente organizacdo de tdo importante
evento.

Aos Exmos. Srs. Ministro da Defesa de Portugal Pestro Aguiar Branco, e ao ex-Presidente de
Cabo Verde Pedro Pires, considero uma honra poplesentar algumas consideracdes sobre as

“Dimensoes Internacionais da Seguranca Africana”.
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Aproveito para saudar as autoridades civis e mektae as Senhoras e Senhores. E uma grata
satisfacao poder estar aqui diante de tao distdzEncia. Apresentarei o tema: “Brasil, Possiadies
de Cooperacéo para a Segurancga da Africa”. Segusefuinte roteiro:

- Reflexdes sobre Seguranca e Defesa

- O Entorno Estratégico Brasileiro

- Perspectivas de Cooperacio na Africa

- Considerag0des Finais.

REFLEXOES SOBRE SEGURANCA E DEFESA

A Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) na consealmsigeus trabalhos tem sobrelevado a
importancia da ampliacdo da seguranca e reducacoulitos, particularmente na Africa. E para
definicdo das dimensdes de seguranca no contirrdntano sao exigidas analises complexas, que
envolvem as vertentes politicas, econémicas, mebta sociais, de cada Estado componente, e suas
inter-relagbes no sistema global.

Estabelecer e articular estratégias de cooperamaiitti-se em desafio ainda maior. Torna-se
necessario envidar esfor¢cos no sentido de geputdis e evitar que elas se degenerem em confiltos.
entanto, tornam-se produtivas somente quando cmase@s profundas motivacbes das partes.
Exemplos recentes comprovam tais assertivas.

E amplamente reconhecido o papel das organizaggamais e sub-regionais na constru¢éo do
alicerce da‘Arquitetura de Paz e Seguranca da Africa”. Faderémcia, como exemplo, & Unido
Africana (UA) e a Comunidade Econdmica dos Estatipéfrica Ocidental (CEDAO). Organizagdes
de extensa atuacdo voltada para a obtencdo dadenedala solidariedade africanas, defensoras da
soberania, da integracdo, da cooperacéo politieaigentificacéo cultural.

E sob esse prisma, tem-se observado a lideraneatipedde diversos atores que tém buscado
consolidar suas capacidades militares, visandoipeatuar em prol da seguranca regional e da defes
continental. Em uma perspectiva de cooperagdo multilateral,nizgades como a ONU e a Uni&ao
Européia, bem como Estados nao-africanos, deseamopoliticas para a edificacdo @ontinental
Early Warning System, considerado ferramenta fundamental para a préeethe conflitos regionais.

Prevenir 0 seu surgimento é tdo importante quanpedir que o conflito reincida. A construcao
da paz, incluindo os seus componentes sdcio-ecanémé fundamental para consolidar a estabilidade

em situacdes de poés-conflito.
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Em particular, cabe sublinhar a questdo da segararagitima internacional. Este é um tema
contemporaneo e de proeminéncia para a comunidddmacional. O substancial incremento do
comeércio, dependente do transporte maritimo, legowstruturacdo de um sistema fortemente
globalizado e transnacional do uso econémico dassna

Atualmente, dois bilhdes de pessoas vivem a distnle até 100 km das linhas costeiras. Pelos
mares, circulam cerca de 50 mil navios oceéanicassportando 80% do comércio mundial. Todos 0s
anos, dois bilhdes de toneladas de petréleo (60%dieo petrdleo produzido) sédo transportados por
via maritima.

A elevacéo da producéo petrolifera nos litoraiguagérica do Sul e da Africa Ocidental ampliou
a importancia estratégica do Atlantico Sul, reddaira dependéncia extra-regional de petréleo. Na
Amazonia Azul brasileira, a prospeccado na camadBrdeSal impde responsabilidades crescentes ao
Pais, em vista da expectativa de reservas totasdgan de 50 a 80 bilhdes de barris.

Por sua vez, 0os ecossistemas marinhos e 0s reqesqgeeiros sao vulneraveis a exploracao
ilegal e a poluicdo. O aumento da temperatura, citfifieacdo e do nivel dos oceanos constituem
ameacas a vida marinha, com prejuizos para as ¢daul@s costeiras e insulares e para as economias
nacionais.

As atividades criminosas, conotadas como novas gaag@irataria, roubo armado de navios,
trafico de pessoas, de armas e de entorpecentesjai@cado em risco a vida humana, o transporte

maritimo internacional e a seguranca dos paises.

O ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO

A crescente participacdo de paises no contextoodarganca mundial alerta para o peso da
responsabilidade em decisdes multilaterais e awamerds expectativas quanto as exigéncias de
cooperacao e de promocao da integracao regional.

A integragdo regional potencializa o poder de negdo internacional. A constru¢cdo dessa
identidade comum tende a proporcionar uma estab#idintra-regional, com o fortalecimento da
confianca mutua e prosperidade de seus membrosnaigsdiversos campos de relacédo, dentre eles o
da seguranca e o da defesa.

Essas consideracfes alicercam a postura brasigiraque sdo focados, além dos interesses
nacionais, o dialogo, a integracdo e a cooperdg8o. para se edificar um ambiente de confianca,
contribuindo para a reducéo de conflitos, paratabédslade regional e para a manutencéo da paz e da

segurancga, em especial no nosstorno estratégico.
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O nosso Pais sublinha um entorno estratégico quepeka a regido sul-americana e inclui o
Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa, mssomo, a Antartica. Ao norte, a proximidade do mar
do Caribe impde que se dé crescente atencao eseg&sa

Esta postura é consubstanciada em diversas patcdoge, o Brasil alia-se, dentre outros: aos
paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL); a AfdoaSul e a India, formando o IBAS, que
aproxima trés democracias multiétnicas e multicalf com visdes e desafios semelhantes; a Afdca d
Sul, india, Rassia e China, formando o BRICS, umpgrcom idéias inovadoras de cooperacio; e a
cupula América do Sul-Africa (ASA).

Ademais, busca ampliar o seu relacionamento inteynal, participando ativamente de
distintos foruns, destacando-se: a OrganizacddNdaées Unidas (ONU), a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), a Unido das Nac¢des Sul-Americddd$ASUL), a Zona de Paz e Cooperacgéo do
Atlantico Sul (ZOPACAS) e a Comunidade dos Paiselsidgua Portuguesa (CPLP).

Em relacdo a ONU, por exemplo, destaca-se que deltk o Brasil ja integrou mais de 30
operacbes de manutencdo da paz, com a participgd®4.000 componentes. Na Africa, esteve
presente, entre outros paises, em Angola, no Camgd,ibéria, em Mocambique, no Sudédo e em
Uganda.

A ZOPACAS atendeu a iniciativa brasileira para anpocdo da cooperacdo e manutencédo da
paz. A congregacdo de todos os paises da baciatléoti¢o Sul edifica importante espaco para a
discusséo de estratégias de desenvolvimento eatedmbio. Dentre outros objetivos destacam-se: as
iniciativas para a concretizacdo do uso pacificoedargia nuclear, a protecdo do meio ambiente
marinho e a prevencao e repressao aos delitos icms@b mar.

Em JAN2013, sob a chancela da ZOPACAS, ocorreu emié&tidéu a VIl Reunido Ministerial,
com aprovacao do Plano de Acdo para o mapeamemt@leracdo dos fundos marinhos, para a
preservacdo ambiental e para a seguranca do tremsparitimo. Em OUT do mesmo ano, no Brasil,
foi realizado o 1 © Seminario sobre Seguranca dbe@o Maritimo, importante passo em direcdo ao
estabelecimento de parcerias de defesa.

A partir de 1998, a CPLP incentivou a cooperacaceguranca e defesa, passando a conduzir
reunides para dinamizar o intercambio militar. E0A@, foi aprovada a Estratégia da CPLP para os
Oceanos, versando sobre: o desenvolvimento sustbilds espacos oceanicos; a elaboracéo do Atlas
dos Oceanos da CPLP; e o desenvolvimento combidadprojetos de extensdo de plataformas
continentais.

E importante destacar que tanto a ZOPACAS quar@®hlP sdo foruns de realce nos quais
pode-se discutir politicas e estratégias em apmsopaises africanos. E 0 apoio, no que tange ap mar

conduz a necessidade de se obter uma acurada&@umriadituacional maritima.
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Para implementa-la torna-se imprescindivel for&lex cooperacao internacional, envolvendo
inteligéncia, respaldo juridico e as capacidadesgesicdo de leis e regulamentos no mar. A Marinha
do Brasil destaca para esse propdsito a importataisgestabelecimento de uma rede global de
compartilhamento de informacdes, em complementoedss regionais e nacionais. Assim, busca
ampliar o monitoramento e controle de suas Agudsdicionais e no Atlantico Sul como um todo, que
resultara em contribuicdo para a seguranca marigtensiva a costa oeste da Africa.

O Sistema de InformagBes sobre o Trafego MaritiBISTRAM) e o Centro Regional de
Trafego Maritimo da Area Maritima do Atlantico SART-AMAS) s&o esforcos nesse sentido. Além
disso, o Centro de Dados Regiohahg-Range Identification and Tracking System (LRIT) ja conta
com as adesdes da Angola, Namibia, Peru, Senegauél e Venezuela.

Em 2010, por ocasido do Bégional Sea Power Symposium, foi assinado o Acordo para a troca
de informacdes de trafego maritimo entre as MasmwaBrasil, Marinhas de paises do Mediterraneo e
de Cingapura, sob a coordenacédo da Marinha Mitahiana, estabelecendolaans-Regional Maritime
Network. Posteriormente, essas Marinhas propuseram acadesafrica do Sul, da Argentina e da
india.

Na pratica, o conhecimento do que ocorre no entesti@atégico potencializard o emprego do
Poder Militar brasileiro. Em particular, a Marinkiam implementando os seus Projetos Estratégicos,
dentre eles, o Sistema de Gerenciamento da AmaaénigSisGAAz). Este Sistema permitird, quando
completado, eficiente monitoramento e controle/Azisas Jurisdicionais Brasileiras, desde o tempo de
paz, proporcionando, por extensao, substanciatmmento da seguranca maritima no Atlantico Sul; a
efetividade nas operacO&earch and Rescue (SAR); e desempenho otimizado nas operacdes de

Patrulha Naval, com relevante contribuicdo as g@esinteragéncias, nacionais e internacionais.

PERSPECTIVAS DE COOPERACAO NA AFRICA

Consoante a obrigatoriedade de se guardar o entestratégico brasileiro, verifica-se a
importancia politico-estratégica da aproximacaddasil com a Africa. Ela ¢ fortalecida pelos lagos
historicos, politicos, econbmicos e culturais. Riasse a proximidade daquele continente com o
territério nacional. A distancia entre a cidade Nigtal, no nordeste brasileiro, e Dacar, na costa
africana, € menor que a linha que une os extreests-beste do Brasil.

Em termos econdmicos, no decorrer de uma décadsiroegse o aumento de 400% no

intercambio comercial, fato este que acompanhourass da diplomacia nacional, com a instalacéo de
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34 representacdes brasileiras e 13 adidanciasredi@acdes militares, sendo 11 atinentes a costi@ oe
africana.

A intensificagdo do relacionamento evidencia-seismainda, pela assinatura de Acordos de
Cooperacdo em Defesa. Como valoroso exemplo, m@i@o Acordo de Cooperacao Naval Brasil-
Namibia, pelo qual a Marinha do Brasil vem coninbdo, desde 1994, para a formacéo da Marinha da
Namibia, e continua participando ativamente deageimoramento com formagéao de fuzileiros navais.
Em adic&o, a Empresa Gerencial de Projetos NaEM&EPRON) foi contratada para fornecer meios
navais destinados a sua seguranca maritima.

Esta Empresa foi solicitada, também, para realizempervisdo do Programa de Levantamento
da Plataforma Continental Namibiana. Cabo Verdengofa propuseram ao Brasil efetuar trabalhos
semelhantes.

Tal contribuicdo brasileira aos paises africanosatse legado de importancia para as futuras
geracdes, que verdo aumentadas as possibilidaddesdeberta de novos campos petroliferos e a
exploracéo de recursos da biodiversidade marinha.

Em AGO2013, refletida neste modelo de cooperacampssa Marinha inaugurou a Missao
Naval do Brasil em Cabo Verde, o que levou aquals p eleger o Brasil como significativo parceiro
no ambito da seguranca e da defesa.

No plano de cooperacdo bilateral entre o Brasil a;dvhbique, a Marinha transferird um
Simulador de Manobras Navais, com o0 propésito deribwir para a capacitacdo da sua Marinha.
Outras atividades dizem respeito: ao oferecimergo cdrsos e estagios; ao levantamento das
necessidades dos meios da Base Naval de Metarmguta,como, a recuperacdo do plano inclinado
daquela Base; e ao estudo de engenharia paraaliragdo da Escola Naval de Pemba.

Em 2014, para o fortalecimento da ZOPACAS e pramd do relacionamento com as
Marinhas da CPLP, foi criado o Grupo de Apoio Téarde Fuzileiros Navais em Sdo Tomé e Principe,
cujo objetivo é colaborar com o fortalecimento da $&uarda Costeira. Em JUN2014, aquele Pais
passou a contar com uma Lancha-Patrulha doadaMmiaha do Brasil. Em 2015, esta prevista a
ativacdo da Misséo Naval em Cabo Verde.

Outros Acordos de Defesa foram celebrados com iggAéfo Sul, Benin, Guiné Bissau, Guiné
Equatorial, Nigéria e Senegal. Dentre as inumenéboracdes em apoio aos paises africanos da costa
ocidental, destacam-se: o esfor¢co no fortalecimdatsuas Marinhas e Guardas Costeiras, a fim de que
esses paises promovam a sua propria defesa e rsggumaritimas; e a formagédo e capacitacdo de
pessoal em escolas militares brasileiras.

Possibilidades concretas de cooperacdo dizem tes@dnda: ao apoio no adestramento e

manutencao de meios; implantacdo e integracactiersas de controle de trafego maritimo; difusédo do
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conceito de autoridade maritima e gerenciament@gil&s jurisdicionais; aumento da presenca na
regido, em missdes de paz, de ajuda humanitarmexercicios combinados; e apoio na formulacdo de
politicas e estratégias maritimas.

Recentemente, o Brasil atendeu a solicitacdo d@dJAifricana, designando um Oficial da
Marinha, para contribuir na formulacéo da Estratddaritima Integrada da Africa 2050, ratificando o
engajamento politico brasileiro com aquele contimen

Em apoio ao desenvolvimento da consciéncia sitnatimaritima, a Marinha do Brasil estara
presente nos exercicios multinacionais bianuais asmilarinhas da Angola, Africa do Sul e Namibia.
Para 2015, na costa ocidental africana, esta poewsexercicioAtlantic Tidings, que incluira
adestramentos em controle de area maritima, aciipéataria e treinamento contra as demais novas
ameagas.

Os exercicios multinaciona@angame Express representam outra esfera de atuacao brasileira.
Destinados a ampliacdo da seguranca maritima néo Glal Guiné, esses exercicios representam
excelentes oportunidades para o compartilhameniofdenacdes e ampliacdo da interoperabilidade.
Em 2014, a Marinha enviou o Navio-Patrulha Oceardipa para realizar exercicios de abordagem,
contextualizados em cenarios regionais. Na ocasi@b, o controle tatico dMaritime Operation
Center, em Douala (CMR), Oficiais brasileiros contribuir&@om Oficiais africanos no planejamento e
execucao de uma operacao de interdicdo maritinianadg

De modo a ampliar a interoperabilidade com as Masnda costa oeste africana, a Marinha
vem executando um extenso programa de preparo eg@mBao exemplos os exercicios: ATLASUR
(com a participacéo da Africa do Sul, Argentinaaddre Uruguai), FELINO (realizada pelos paises da
CPLP) e IBSAMAR (entre a india, Brasil e Africa 8al).

Complementarmente, os Navios-Patrulha Oceénicoszénas, Apa e Araguari, recentemente
adquiridos pela Marinha, em seu transito para ciBrtaveram a oportunidade de aportar em diversos
paises da costa oeste africana, e cumprir um wvalpwegrama de adestramento voltado para a
prevencao e repressao aos delitos realizados no mar

Cabe ressaltar que, em JUN2013, a pedido do CansdellSeguranca da ONU, reuniu-se em
laundé a Cupula Tripartite de Chefes de Estado@aderno, formada pelas Comunidades Econdmicas
dos Estados da Africa Central e Ocidental e pelmi€s#io do Golfo da Guiné. Nessa ocasi&o, foi
manifestada a preocupacdo com a seguranca maniiqueele Golfo.

As decisdes tomadas na referida Cupula e os impest@ocumentos decorrentes, em especial a
“Declaracdo de laundé” e o Cdédigo de Conduta ded@uexpressam o esforco na obtencdo do
entendimento regional e global. O Brasil ratifica estd contribuindo ativamente desses

empreendimentos.
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Importante deliberacdo foi a criagdo do “Centrcemmegional de Coordenacdo da Luta Contra a
Pirataria no Golfo da Guiné”, acdo atualmente emawisando a necesséria concertacdo politica na
esfera internacional, ao acompanhamento das alesdde seguranca maritima e a tempestiva troca de
informacdes, de forma a facilitar o processo deattende decisdo e as acdes combinadas em patrulhas

maritimas.

CONSIDERACOES FINAIS

Em variados foruns tem-se discutido o atual e pieaate tema relacionado a seguranca no
Golfo da Guiné. Organismos internacionais, regmmeasub-regionais, pautados pelos principios de néao
intervencdo e de solucédo pacifica de controversims, participado de modo pro-ativo na busca de
solucdes para essas intrincadas questdes. A Urrazada, as Comunidades Econdmicas Africanas, a
Organizacdo Maritima Mundial, a ZOPACAS e a CPLRE@®®mpenhadas em reduzir os flagelos
produzidos pelas atividades ilicitas no continafiteano, hoje com o seu incontestavel transboeta p
0 ambiente maritimo.

Acredito que, para solidificar a seguranca na Afri& preciso agir em consonancia com esses
organismos. O Brasil, e em particular a Marinha genpliado a atuagédo naquele continente, conforme
procurei demonstrar. HA que se observar que nataa utilizacdo de meios navais em operacoes
efetivas, a nossa participacdo deve se efetivarasépide de organismos multilaterais consagrados,
como a ONU e a OEA. E em relacdo aos oceanos, eupbrar, ademais, a obediéncia aos ditames
da Convencéo das Nacgodes Unidas sobre o Direitoatpa_ei do Mar.

Por fim, louvo a iniciativa de realizacdo deste Bd@mo, parabenizando a todos que prestaram
contribuicdo para a sua concretizacdo. Aproveitta garmular os agradecimentos, em nome do
Ministério da Defesa do Brasil, e em meu proprelapistinta oportunidade em estar presente junto a
distintas autoridades. O Ministério de Relacde®ixtes, o Ministério da Defesa e as For¢cas Armadas
brasileiras ndo tém medido esfor¢os para respatelenaneira coordenada, cooperativa e multilateral
aos cenarios que apontam para a necessidade degiopta estabilidade e seguranca regional,
mantendo especial énfase e atencdo ao AtlanticcEShwésse contexto esta abrangida a costa ocidental
africana, e em particular, o Golfo da Guiné.

Muito obrigado.



