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LES ENQUETES INTERNATIONALES DE L'EUROPEEN...

Les

par le Dr
José CALVET DE MAGALHAES

né a Lishonne en 1915. Directeur Général des
Affaires Economiques auprés du Ministére des
Affaires Etrangéres du Portugal. Diplémé en
Droit. Il a occupé plusieurs postes consulaires
et diplomatiques aux Etats-Unis, en Chine et
en France. Nommé Adjoint du Représentant
Permanent du Portugal auprés de I'OTAN en
1954. Chef de la délégation portugaise au-
prés de I'OECE et de I'OCDE. En 1961, Pre-
mier Ambassadeur accrédité par le Portugal
auprés des Communautés Européennes.

Les relations économiques entre le Portugal et la Ré-
publique Fédérale d'Allemagne offrent pour nous une grande
importance pour une série de raisons. L'Allemagne posséde
une des économies les plus évoluées d'Europe et du monde,
disposant d’une vaste et profonde capacité technique et
d’abondants capitaux. Elle constitue en outre un marché
consommateur considérable. Le Foriugal se trouve dans I'état
initial d’une industrialisation naissante et pleine de promes-
ses et a besoin naturellement de l'aide technique et finan-
ciere de |'extérieur ainsi que de marchés pour le placement
de ses excédents, étant donné que ses industries nouvelles
ne peuvent vendre la majeure partie de leur production
dans le marché national encore trop exigu.

Déficit de la balance commerciale.

L'Allemagne étant le principal exportateur vers le marché
portugais, il paraitrait légitime d'espérer que le marché
allemand soit un des principaux et méme le principal marché
d’exportation pour les produits portugais. Il ne I'est cepen-
dant pas. De longue date la balance commerciale luso-
allemande présente des déficits considérables en défaveur
du Portugal. En 1968 le solde négatif de la balance s'est
chiffré par un montant de 140 millions de dollars, soit
trois quarts de la valeur des exportations allemandes vers
le Portugal (183 millions de dollars).

Diverses causes ont été invoquées pour expliquer cet
énorme déséquilibre dans les échanges commerciaux entre
les deux pays. La premiere cause résulte des préférences
douaniéres concédées aux pays membres de la Communauté
économique européenne, dont I'Allemagne fait partie et
également de certaines politiques communes aux pays de
la Communauté, spécialement dans le domaine des produits
agricoles. Une autre cause résulte de la faible diversification
des produits de production portugaise. Une autre encore
de la connaissance insuffisante du marché allemand par
I'exportateur portugais.
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Résultats décevants de la

coopération technigue et financiere

Quoique nous admettions que d’'une maniére générale,
tous ces facteurs contribuent fortement & limiter |'expan-
sion des exportations portugaises dans le marché allemand,
nous ne croyons cependant pas qu'ils épuisent-la liste des
facteurs limitatifs, en ce qui concerne le cas particulier de
I'exportation portugaise vers I'Allemagne. En effet les fac-
teurs relevés s'appliquent plus ou moins aux relations com-
merciales de I'Allemagne avec certains autres pays européens
de situation trés semblable a la notre, comme |'Espagne,
I'lrlande, la Gréce et la Turquie et cependant aucun de ces
pays n'accuse un déficit en pourcentage aussi élevé que
le notre dans leurs balances respectives avec la République
Fédérale. Nos exportations vers I'Allemagne représentent le
quart du total de nos importations allemandes, tandis que
les exportations de ces pays vers |'Allemagne ont atteint
des valeurs d'environ la moitié de leurs importations res-
pectives.

Peu d’investissements allemands.

Si d’autre part nous nous référons au mouvement des
capitaux allemands vers le Portugal nous serons surpris
de leur modestie, soit en valeur absolue soit en valeur
relative. Le Ministére fédéral de I'Economie a publié des
statistiques concernant les investissements allemands dans
les pays étrangers durant la période de 1952 & 1966.
D'aprés cette circulaire, les investissements allemands ef-
fectués au Portugal durant cette période s’éléevent a 45
millions de DM. Durant la méme période les investissements

.allemands en Espagne ont atteint le montant de 387 mil-

lions de DM et en Gréce et Turquie, respectivement 69 et
67 millions de DM.

Il faut encore observer qu’au Portugal il existe environ
600 entreprises dont la majorité du capital est d'origine
étrangére. Environ un tiers de ces entreprises sont a capital
britannique, un sixieme a capital allemand. La Grande Bre-
tagne est, immédiatement aprés I'Allemagne, le second
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I'intérét que les industriels portugais
manifestent de plus en plus pour ces
prcblémes d'exportation et les progrés
réalisés dans le domaine de la qualité
et de la productivité, sont de nature
a soulever les meilleurs espoirs en ce

qui concerne le placement de nos
produits sur le marché allemand, pour
autant que les conditions normales de
concurrence ne viennent pas a étre
troublées par des entraves a la liberté
de commerce.

Les mesures générales d’aide a
I'exportation prévues dans le Il Plan
de Développement ne manqueront pas
d'avoir des effets appréciables sur les
flux de biens du Portugal vers I'Alle-
magne; elles concernent divers sec-
teurs : en particulier en ce qui concerne

la promotion d'associations d'exporta-:

teurs, l'aide en matiére d’étude de
marchés, la participation aux foires in-
ternationales, la publicité et la fourni-
iure aux activités exportatrices, de ma-
tiéres premiéres aux prix en vigueur
sur le marché international.

Lisbonne est non seulement un centre com-
mercial mondial mais ausi une ville au riche
passé historique et artistique.
Nos photos :

En haut: Le chateau St Jorge.

En bas: Casa di Santo Antonio.

Question : Outre {'action directe sur
les exportations, n’existe-t-il pas d’au-
tres aspecis des relations économiques
luso-allemandes qui pourront contribuer
a une augmentation du commerce entre
les deux pays avec amélioration de la
balance commerciale pour le Portugal ?

Valentim Pintade : Je suis convain-
cu que les possibilités d’amélioration de
la balance commerciale luso-allemande
ne se limitent pas aux actions en cours,
de promotion des exportations. Par des
voies indirectes il sera possible d'ar-
river également a la solution du pro-
bléme.

J'estime que, de l'intérét que les
firmes allemandes viendront & mani-
fester pour I'investissement productif
de capitaux au Portugal, découleront de
nouvelles et appréciables occasions
d’exportation vers I'Allemagne. Cet inté-
rét est déja sensible en ce qui con-
cerne la production de certains types
d’équipement électronique, de matériel
électrique et de confection.

L'économie portugaise continue a
étre intéressée par l'entrée de capi-
taux allemands en particulier dans les
cas ou les capitaux entrainent un
apport appréciable de techniques mo-
dernes de production et s'appuient sur
des chaines de commercialisation dans
les marchés extérieurs. En effet, nous
bénéficions alors du gain de devises
etrangéres, de I'emploi de notre main-
d'ceuvre nationale et de I'application
et de la diffusion de méthodes de
gestion plus perfectionnées et de tech-
niques de production plus efficaces.

Le caractére libéral de la politique
portugaise concernant les capitaux
étrangers — on garantit le transfert
complet et illimité des intéréts, divi-
dendes et capital investi ainsi que des

plus values obtenues — et la grande
stabilité de I'escudo sur le plan inter-
national grace a nos grandes réserves
en or et en devises, ne manquent pas
de constituer un attrait trés important,
en plus des possibilités de production
a des conditions compétitives.

Dans un avenir prochain on pourra
ainsi espérer que de nouvelles entre-
prises allemandes viendront s'installer
au Portugal, soit isolément, soit en
association avec des capitaux por-
tugais, formule qui a notre nette pré-
férence. Les secteurs les plus at-
trayants concernent les industries mé-
tallurgiques et mécaniques (comme la
production” de blocs, parties et piéeces
pour équipement divers, en particulier
électronique), le montage d'une grande
variété de machines et biens de con-
sommation durable, la fabrication de
machines pour I'industrie textile et celle
des machines-outils; le secteur des
industries chimiques et du pétrol
(production de fibres artificielles et
d'engrais), les industries textiles (spé-
cialement la confection) et la transfor-
mation des produits agricoles. Il est
normal qu’une partie appréciable des
accroissements d’exportation qui en
dérivent s'oriente vers le marché alle-
mand et contribue ainsi & diminuer le
déséquilibre de la balance commerciale.
Quoique d'importance moindre, il ne
faudra pas exclure qu'une certaine ani-
maticn de nos exportations vers I'Alle-
magne, provienne de l'accroissement de
la population active portugaise dans ce
pays, tcut comme les courants de trans-
actions auxquels ont donné lieu d’autres
communautés portugaises réparties
dans le monde.

Interview réalisée par
Marius Rodesco.
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importateur en importance vers le marché portugais, mais
en contrepartie il est le plus grand acheteur de produits
portugais. La balance commerciale entre les deux pays est
pratiquement équilibrée, présentant un léger solde en faveur
du Portugal. Cette circonstance donne aux relations com-
merciales luso-britanniques une grande solidité et stabilité
a laquelle n'est pas étranger le fait que, environ un tiers
des firmes a capital étranger au Portugal soient britanni-
ques.

Si nous considérons la balance commerciale Iluso-
allemande, nous constaterons que plus de 90 9% des pro-
duits importés d'Allemagne sont des produits des industries
chimiques, mécaniques et électriques et des produits haute-
ment industrialisés. En contrepartie les produits portugais
importés en Allemagne se répartissent en une demi-douzaine
de produits traditionnels, comme le liege, la résine brune,
les conserves de poisson, les vins et enfin quelques textiles
en quantité assez modeste.

Difficultés structurelles.

Quoique le Portugal se soit présenté ces derniéres
“nnées sur les marchés extérieurs avec une plus grande
Aversité de produits industriels qui ont recu un accueil
favorable sur les marchés britannique, scandinave et améri-
cain, ces mémes produits n’ont pas obtenu un marché
significatif en Allemagne.

Les difficultés structurelles du commerce luso-allemand
ont déja fait I'objet a différentes reprises d’un examen atten-
tif de la part des autorités des deux pays; certaines mesures
destinées a remédier ou & atténuer le déséquilibre considé-
rable et persistant de la balance commerciale ont été suggé-
rées. Par le protocole luso-allemand du 30 mai 1959 les
autorités allemandes se sont déclarées prétes & une plus
grande collaboration technique et financiére entre les deux
pays, en cherchant a stimuler I’exportation de capitaux
privés allemands au Portugal. Cette politique fut réitérée
solennellement dans le protocole luso-allemand du 14 mai
1961, a l'occasion de la visite officielle du Docteur Ludwig
Erhard au Portugal. Nous ne pouvons que confesser avec
tristesse que les résultats d’'une telle politique se sont mon-
trés assez décevants. Et nous ne pouvons pas attribuer ces
faibles résultats au manque d’appui de la part des autorités
allemandes, car en toutes occasions elles ont fait tout le
possible en vue d'améliorer la situation existante.

Les difficultés résident, & notre avis, dans le manque
d'intérét manifesté par les firmes allemandes pour le marché
portugais comme fournisseur du marché allemand. Les faits
mentionnés ci-dessus mettent bien en évidence cette affirma-
tion : étroitesse de capitaux investis au Portugal; nombre
réduit de firmes a capital allemand travaillant au Portugal;
faible pénétration des produits nouveaux de I'industrie por-
tugaise qui recgoivent cependant un accueil favorable dans
certains des marchés les plus évolués du monde.

Manque d’intérét.

Ce manque d’intérét manifesté par le consommateur
allemand pour la production portugaise ‘provient d'une
conception, si pas erronée en tout cas dépassée de la fonc-
tion de I'exportateur. Comme exportateur vers le marché
portugais la firme allemande admet que son rdle est simple-
ment celui de fomenter ses ventes sur le marché portugais,
de méme que le réle de I'exportateur portugais est celui
de fomenter ses ventes sur le marché allemand.

Du point de vue individuel et en ce qui concerne un
petit exportateur cette attitude pourrait encore &tre accep-
table. Mais si I'on prend les intéréts de I'exportation alle-
mande dans leur ensemble et si l'on tient compte des
groupes économiques puissants englobés dans I'exportation,
cette attitude en plus d'étre peu réaliste et dépassée peut
arriver & produire a longue échéance des effets désastreux.
Un déséquilibre excessif et persistant de la balance com-

merciale entre deux pays constitue un élément de faiblesse
qui a longue échéance ne pourra que créer des difficultés
au pays qui bénéficie de l'important solde positif. Le com-
merce international est de plus en plus dans les mains
de grandes unités commerciales avec des possibilités
énormes non seulement en ce qui se rapporte a la vente
mais aussi en ce qui concerne l'achat de marchandises.
L'intérét manifesté par un de ces grands groupes pour
I'acquisition de certaines marchandises d'origine portugaise
peut é&tre un facteur décisif dans la préférence donnée a
certains produits offerts en vente par le méme groupe.
La pratique démontre chaque jour une intensification crois-
sante de ce « pattern » dans les échanges internationaux.

Recherche de bases solides.

Il est heureux que certaines firmes allemandes se soient
déja rendues compte de l'importance, pour la consolidation
et I'amélioration de leur position de fournisseur du marché
portugais, du fait de se présenter occasionnellement du
moins, également comme acheteurs. Parlant avec quelgu'un
qui est intimement mélé a un des grands groupes indus-
triels et commerciaux d’Allemagne, nous avons pu vérifier
que les idées exposées ci-dessus avaient son accord et plus
tard nous avons été mis au courant par la méme personne
de certaines initiatives concrétes se rapportant a l'impor-
tation de quantités importantes de produits portugais par
le groupe mentionné. Il s’agissait d'ailleurs de produits
nouveaux de |'industrie portugaise. Le fait en lui-méme m’a
fait grand plaisir parce qu’il démontrait combien mes idées
étaient exactes et, ce qui est plus important ,qu’elles étaient
également viables. Puisse un tel procédé s'amplifier et faire
que les grands groupes économiques allemands commen-
cent a ceuvrer dans le sens de l'achat de plus importantes
quantités de marchandises portugaises et non plus seule-
ment d'exporter vers notre pays, afin que les relations
commerciales entre le Portugal et I'Allemagne puissent ac-
quérir des bases plus solides que les bases actuelles.

Des hotels et un équipement sportif moderne assurent au Tourisme
un succés grandissant.
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